Département du Var République Frangaise Arrondissement de Draguignan

COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION VAR ESTEREL MEDITERRANEE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

Nombre de Conseillers : 52 Séance du: Date de publication :

En excrcice ; 52 24 févtier 2017 0 ‘] MARS 20"

L’an deux mil dix sept, le vingt quatre février & onze heures, le Conseil de la communauté
d'agglomération Var Estérel Méditerranée réguliérement convoqué le dix sept février deux mille dix sept,
s’est réuni 4 la communauté d'agglomération Var Estérel Méditerranée, sous la Présidence de M.
GINESTA, Président.

PRESENTS :

MM. GINESTA - BOUDOUBE - BROGLIO - BERTORA -~ MORENON — OLLIVIER — Mmes
MICHAU - ROUBEUF - M. MOUGIN ~ Mme MARENCO-DRUHEN - M. PERRIN — Mme
SARRACO - M. MASBOU — Mme LANCINE — M. SERT -Mme MEUNIER - M. AUREILLE — Mme
MONTESI — M. PIPITONE ~ Mmes LECHANTEUX - LAUVARD — M, LONGO -- Mme FERRERI -
M. CHIOCCA - Mmes THOLLET-PAYSANT —~ RONCHIERI — M. MOISSIN -Mmes BARKATE —
VERLAYE - CABASSE-LAROCHE — M. HEIM — Mmes NEVEUX ~ DUMONT — MM. GERMAIN —
DECARD — GEISLER — Mme CHIODI —~ M. CHABERT —~ Mme CIFRE ~M. MELNIKOWICZ — Mme
BROHEE - M. MEYNET.

REPRESENTES : Conformément a l'article L. 2121-20¢ du Code Général des Collectivités Territoriales,
ont donné pouvoir de voter en leur nom : Mme CABITEN 3 M, BERTORA — Mme RAGAUT a M.
BROGLIO — M. RACHLINE a M, SERT -M. SIMON-CHAUTEMPS a M. CHIOCCA - M. HOUOT a
M. MOUGIN - Mme CAUWEL 4 Mme THOLLET-PAYSANT — Mme BLONDEEL a Mme
BARKATE — M. MASQUELIER a M. GINESTA — Mme LAROCHE 4 Mme ROUBEUF.

NON REPRESENTES : M. CAYRON.

SECRETAIRE DE SEANCE : M. MOISSIN.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
*

RETRAIT ET BILAN DES ACTIONS D’ETUDES ET DE CONCERTATION MENEES
EN VUE DE L’ELABORATION DU VOLET LITTORAL ET MARITIME DU SCOT
VALANT
« SCHEMA DE MISE EN VALEUR DE LA MER»

*

- N° 09 -
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M. Perrin, 11°™ Vice-Président, rappelle aux membres du Conseil Communautaire
que :

o par dé¢libération n° 08 en date du 29 juin 2015, le Conseil Communautaire a
procédé :
- au retrait de la prescription du Schéma de Cohérence Territoriale de la
Communauté d’Agglomération Var Estérel Méditerranée (CAVEM),
- a la prescription d’un nouveau Schéma de Cohérence Territoriale de la
CAVEM.

* par délibération n°® 09 en date du 29 juin 2015, le Conseil de la Communauté
d’Agglomération a procédé 4 la prescription d’un chapitre individualisé du SCoT
relatif au Volet Littoral et Maritime valant Schéma de Misc en Valeur de la Mer.

Le « Schéma de Mise en Valeur de la Mer » (SMVM) est 4 I'origine un document
¢laboré & I'initiative et sous la responsabilité du Préfet, Le législateur a néanmoins offert la
possibilité aux collectivités territoriales de pouvoeir 1’élaborer dans le cadre d’un schéma de
cohérence territoriale lorsque celui-ci englobe une ou des communes littorales, conformément a
I'article L122-3 du Code de I’urbanisme alors en vigueur.

Outil d’aménagement, il vise & une meilleure intégration et valorisation du littoral
dans une démarche globale d’aménagement durable du territoire par I’intégration et la
valorisation du littoral. Document de planification, il détermine la vocation générale des
différentes zones et les principes de compatibilité applicables aux usages maritimes. Ses
vocations sont de protéger ’espace littoral et maritime en conservant ’existant et en le
valorisant, mais aussi de mieux gérer le domaine public maritime.

Les modalités de la concertation définies pour le SMVM étaient les suivantes :

* l'organisation d’ateliers thématiques avec les acteurs du territoire,

* lorganisation d’un séminaire en phase PADD rassemblant 1'ensemble des
Personnes Publiques Associées,

* Dorganisation d’au moins deux réunions publiques afin d’informer et de recueillir
les remarques des habitants du SCoT,

* la publication sur le site interet de la CAVEM des documents de synthése a
chaque étape du SCoT,

* la mise & disposition d’un registre pendant toute la durée de la concertation
permettant 4 la population de formuler des observations concernant le projet de SCoT
et le chapitre individualisé valant schéma de mise en valeur de la mer.

Il convenait de faire un point sur ’état d’avancement des études et sur la
concertation, engagés sur le Volet Littoral et Maritime, valant Schéma de Mise en valeur de la
Mer. L’avancement du Schéma de Cohérence Territoriale permet en effet d’envisager son arrét
par le conseil d’agglomération dans le cadre de sa séance du 24 février 2017.

Les étapes de concertation suivies & ce jour ont été les suivantes

* deux ateliers thématiques sont intervenus avec les acteurs du terriloire, sur le
théme du Littoral et de la Mer les 06 juillet 2015 et 20 juillet 2016, entre lesquels
s’intercale une Présentation du VLM au Colloque sur la Mer organisé par la ville de St
Raphatl le 21 avril 2016,

* Le VLM a fait I'objet de réunions thématiques avec les villes de Fréjus,
Roquebrune sur Argens et Saint Rapha&l en 2015 et 2016, ainsi qu’une présentation
. . 5 et du rapport et des orientations le 12 janvier
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2017 aux services de la DDTM du Var,

* un séminaire en phase PADD a rassemblé I’ensemble des Personnes Publiques
Associées le 10 juin 2016,

* deux réunions publiques ont été organisées afin d’informer et de recueillir les
remarques des habitants du SCoT, le 04 novembre 2015 et le 16 décembre 2016,

* un registre a ét€ ouvert depuis le démarrage de la concertation permettant a la
population de formuler des observations concernant le projet de SCoT et le chapitre
individualisé valant schéma de mise en valeur de la mer,

* Les divers documents élaborés et notamment le Diagnostic et un état initial de
’environnement et 1’état des conflits ont été publiés sur le site internet de la
CAVEM. Un premier document d’orientations a été élaboré,

En outre, la Conseil d’ Agglomération avait par délibération n°® 15 du 04 avril 2016
adopté le périmétre du Schéma de Mise en valeur de la Mer approuvé par le Préfet Maritime de
la Méditerrande [e 1°" septembre 2016 et par le Préfet du Var le 30 septembre 2016.

L’intégration du Volet Littoral et Maritime au Schéma de Cohérence Territorial dans
le cadre de 1’arrét de ce dernier dans le cadre de 1’arrét du SCoT supposait de recevoir I’accord
du Préfet du Var. A I'issue de la réunion de présentation des orientations du 12 janvier 2017 & la
DDTM du Var, il a été considéré par I’Etat que les orientations proposées devaient étre
précisées, nécessitant pour ce faire des compléments d’études, mais aussi I’engagement d’une
réflexion visant & une révision du périmétre terrestre du VLM et une concertation approfondie
pour mieux répondre & ses objectifs.

Ces recommandations de la DDTM du Var n’étant pas compatibles, en termes de
délais, avec la date prévisionnelle d’arrét du SCoT, la procédure d’élaboration d’un Volet
Littoral et Maritime valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer telle que prévue par la
délibération n® 09 du 29 juin 2015 ne peut étre poursuivie et mende 3 son terme.

L’élaboration d’un Volet Littoral et Maritime au SCoT de la CAVEM ne pourra donc
intervenir que dans le cadre d’une révision de ce dernier aprés qu’il soit entré en vigueur.

Suite & cet exposé,
Vule Code général des Collectivités publiques,
Vu le Code de I'urbanisme et notamment les articles 1.122-3, R 122-3 et R 122-3-1,

Vu la délibération n® 08 du 29 Juin 2015 prescrivant le Schéma de Cohérence
Territoriale de la CAVEM,

Vu la délibération n° 09 du 29 Juin 2015 prescrivant le Volet Littoral et Maritime,
chapitre individualisé du SCoT valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer de la CAVEM,

Vu la délibération n°® 15 du 04 avril 2016 adoptant le périmétre du Schéma de Mise
en valeur de la Mer,

Vu ’ensemble des démarches d’études et de concertation engagées a ce jour pour
I’élaboration d’un volet littoral et maritime ou chapitre individualisé du Schéma de Cohérence
Territorial de la CAVEM, valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer,
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Vu I’avis favorable de la Commission du SCoT réunie le 31 janvier 2017, d’arréter le
SCoT indépendamment du Volet littoral et Maritime, mais d’envisager ultérieurement la reprise
de ce processus d’élaboration en complément du SCoT une fois validé,

Monsieur le Président invite le conseil communautaire A délibérer.

LE CONSEIL,

APRES avoir entendu I’exposé de M. PERRIN, 11*™ Vice-Président,
ET A LA DEMANDE de M. LE PRESIDENT,

APRES en avoir délibéré,

A L’UNANIMITE des MEMBRES PRESENTS ¢t REPRESENTES,

PREND ACTE des démarches d’études et de concertation engagées & ce jour pour
["élaboration d’un chapitre individualisé dit Volet Littoral et Maritime valant «
Schéma de Mise en Valeur de la Mer » dans le cadre de I’élaboration du Schéma de
Cohérence Territoriale de la CAVEM,

RAPPORTE la délibération n° 09 du 29 Juin 2015 prescrivant le Volet Littoral et
Maritime, chapitre individualisé du SCoT valant Schéma de Mise en Valeur de la
Mer de ta CAVEM,

APPROUVE ’engagement de réflexions, d’études et de démarches
complémentaires utiles a 1'élaboration d’un nouveau Volet Littoral et Maritime
valant « Schéma de Mise en Valeur de la Mer » & engager a I’occasion d’une révision
future du Schéma de Cohérence Territorial en vue de le compléter.

FAIT et DELIBERE en séance les jours, mois et an que dessus,

POUR EXTRAIT CONFORME,
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Commission du

Schéma de Cohérence Territoriale de la CAVEM
Séance du 31 janvier 2017

AVIS

L’an deux mil dix-sept, le trente et un janvier & quatorze, la Commission du SCOT de la CAVEM
réguliérement convoquée par mail du jeudi 08 décembre 2016 et invitation du lundi 23 janvier
2017 par M. le vice-Président de la Communauté d'Agglomération Var Estérel Méditerranée
s'est réunie & la Communauté d'Agglomération Var Estérel Méditerranée au Salon VIP du Palais

des Sports.

Membres titulaires présents :

MM. BERTORA, SERT, LONGO, MISEROUX, CAYRON et PERRIN

Membres titulaires absents :

MM. GEISLER (Excusé), MEYNET, MOUGIN et MOISSIN

Membres suppléants présents :

MM. MORENON et CHABERT

Membres suppléants absents :

MM. HOUOT, JOLY et GILLES, Mmes CABITEN et THOLLET-PAYSANT

Représentants de I'administration présents :

M. OLLIER {(DGAS CAVEM), Mme BACU (Responsable Service Développement Economique), M.
ETIENNE (Service Energie CAVEM), M. FAURE (Service Développement Economique), M.
FERRERO (Directeur Péle Environnement), M. FIQUET-ALBIN (Directeur Pole Hydraulique), Mme
NEVEU (Responsable Service Habitat CAVEM), Mme BERTONE-HOVETTE (Responsable
Urbanisme Puget sur Argens), Mme MARCO (Directrice Générale des Services Techniques
Fréjus), Mme DUMOULIN (Responsable Service Urbanisme de Fréjus), M. JACOB (Service
Environnement Ville de Fréjus), Mme BENIT (Responsable Urbanisme Roquebrune-sur-Argens),
M.BOYE (DGA Saint-Raphaél), Mme LECOT-LEVI (Responsable Urbanisme Saint-Raphaél), Mme
GATERO (Service Urbanisme en charge du Scot Saint-Raphaél),

N
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Tiers associés :
M. LIO {Adjoint & F'urbanisme - Ville de Roquebrune), Mme DUTE (Conseil Départemental -

Suivi des SCoT), Mme MEZGER (Directrice Adjointe AUdat).

L'ordre du jour était le sulvant :

1. Polnt sur les procédures en cours SCoT ~ VLM
1.1 Point DDTM sur le DOO - Arrét du SCoT au 24 février 2017

1.2 Intégration d'éléments du Volet Littoral et Maritime
2. SCoT et documents annexes

3. Questions diverses

PREAMBULE :

t’objectlf de [a CAVEM était de pouvoir arréter en Consell du 24 févrler 2017 d'une part le SCoT et
d’autre part son Volet Littoral et Maritime en application des délibérations 08 et 09 du 29 juin 2015,

Suite A une réunion associant Communes, CAVEM et DDTM en date du 12 Janvier 2017 A 1a
CAVEM en présence de la DOTM pour I'examen du document d’orlentations du volet Littoral et
Maritime, il apparait que ce document n’est pas suffisamment abouti pour recevoir un accord du Préfet
et permettre un arrét dans les délais escomptés,

Il en résulteralt la nécessité d’engager des études complémentaires afin de produire un document
plus ambitieux et davantage prescriptif que ne I'est le projet actuel.

L'idée de la CAVEM était de produire un VLM qui part d’un constat, sans grandes ambitions, du
fait notamment des moyens financiers réduits des collectivités concernées, mails pouvant évoluer dans
le temps.

EXPOSE - Un débat sur la forme et sur le fond — Commission du SCoT du 20 janvier 2017 :

Sur Ja forme :

1 - Des délals trés serrés - A la date du 12 janvier 2017, était programmée une réunion des
Personnes Publiques assaciées sur le VLM 3 la date du 26 Janvier 2017. U'accord du Préfet devant étre
rendu pour une finalisation des documents pour la commission finances travaux préalable au Conseil
dont ia date initialement fixée au 27 février a été ramenée au 24 février 2017,

2 - Le document proposé par le Bureau d’Etudes ARTELIA se présente en trois parties : exposé
avec les orlentations, la cartographie et la liste des réalisations proposées. S'il n’existe pas de
formalisme pour ce type de document, cette présentation apparait peu lisible, une présentation par
théme, avee les cartes et les préconisatlions apparaissait plus pertinente. te document rappelle
davantage un diagnostic avancé qu’un document d’orientations.

S. P
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3 - Des attentes fortes de la DDTM du Va r, s'agissant du premier Schéma de mise en valeur de I3
Mer de la Région et du Var. A ce four en France seuls deux Schémas de Mise en valeur de la Mer ont été
adoptés, dont celui de Fétang de Thau, Initié par VEtat et rdvisé par le Syndicat qui a pris la compétence,
La DDTM du Var attendait donc un SMVM de référence,

Surle Fond :

1 - Les attentes de la DDTM du Var étaient précises avec la nécessité de disposer de davantage
d'éléments prescriptifs, localisé et Justifiés par des études complémentalres et notamment :

*  Définir les orientations précises et justifiées (stade actuel ; des orientations générales) et
localiser fes :

- Zones de mouillage

- Cales de mise & I'eau

- Extension / création portuaire

- Sentier sous-marin

- Polnts de départ des transports en commun maritime en vérifiant Fintermodalité

- Sentier du fittoral et accas transversaux

- £ones d’activités balnéaires A terre et en mer

- Accueil de Pactivitd de pache 3 terre dans fes ports {points de vente directe, linéaire de quais)
- Concessions de plages

Diagnostic détaillé de 'érosion a F'échelle de Ia CAVEM

Diagnostic détaillé des zones de mouiliage & organiser

Diagnostic détaillé commune par commune des concessions de plages

Diagnostic détailté des embouchures de fleuves visant & une reconquéte en mitiey nature|

*® » o »

2-La DDTM s’interroge sur une nouvelie réflexion sur le périmétre terrestre du VLM

Par délibération n°15 du 04 avril 2016, le Consell Communautaire de la CAVEM a délibéré pour
approuver les périmatres terrestre et maritime. Le Préfet Maritime de la Méditerranée a approuvé le
périmétre maritime fixé 4 3 MN des cdtes et ce en cohérence avec les SCoT volsins par courrler en date
du 05 septembre 2016. Le Préfet du Var a approuvé le périmétre terrestre, correspondant 3 Iintégralité
du périmeétre des trols communes littorales de la CAVEM, par courrier en date du 27 septembre 2016.

La DTTM s'interroge sur I pertinence de périmétre; un périmétre plus réduit pouvalt étre
proposé, correspondant mieux aux activités matritimes.

Compte tenu des éléments qui précédent, il est fait le constat de limpossibllité de concilier
F'avancement du SCoT et celul du VLM dans les délals attendus par les élus de la CAVEM, V'alternative
pour « sortir » un SCoT rapidement est donc d’en revenir & un SCoT « Classlque » qui Intégre un volet
maritime simple, a mintma, sans donner lieu a un Schéma de Mise en Valeur de Ia Mer, qui est une
procédure spécifique. Il convenalt de s’assurer du bien-fondé de ces dispositions.

DEBATS :
Les débats en commission du SCoT du 31 janvier 2017 ont porté sur ;

1 - la priorité donnée au SCoT avec I'ajout d’éléments d’orientations du VLM sous les différentes
thématiques développées, notamment dans le DOO, Documents d’orientations et d'objectifs. Le Bureau
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4

d'études ARTELIA a donc Proposé un certain nombre de compléments intégré aux différentes
thématiques.

3 ~ la consultation informelle de la DDTMS3 s‘aglssant de I'arrét du SCoT au 24 févrler 2017, Le 30
janvier est intervenue une réunion de travail avec la DDTM de Draguignan sur e $CoT. La réunion dy
12/01/2017 a &té €voquée et la poursuite du SCoT anhoncée.

Avis luridique ;

5i les délibérations prescrivant d’un cété, I'élaboration du SCOT et, de Fautre ¢bté, Félahoration
d'un SMVM résultent de deux actes distincts, Il est nécessalre de rapporter par une délibération Ia
procédure d'élaboration du SMVM issue de |a délibération n® 09 du 29 Juin 2015 pour que Ia proceédure
de SCOT se poursulve sans SMVM. Le SMVM est présenté comme un chapitre individualisé dans le cadre
de I'élaboration du scoTr mais aussi et surtout le conseil communautaire a presciit un SMvM dans ce
cadre strict d'élaboration du 5COT et non dans le cadre de la révision de celui-cl,

La délibération prévoit que les modalitds de la concertation pour le SMVM seront « partagées »
avec le SCOT. Or, la concertation du SCOT s'achavera lorsque le bilan de ia concertation sera dressé,
c’est-a-dire au plus tard simultandment 3 'arrét du projet de SCOT afors que Ia procédure de SMVM se
poursulvra. Aussi, cette concertation sur le SMVM sera nécessairement tronquée puisqu
pas tout le temps de I'élaboration dy SMVM.

La reprise de la procédure de SMVM ne pourra se faire au plus tét que concomitamment 3 |a
prescription de la révision du ScoT qui devra Intervenir apres I'approbatlon du SCOT. Ains] il convient
d'attendre que le SCOT approuvé soit purgé de tout recours pour engager la procédure de révision et
d'élaboration du SMVM.

Pour ces différentes ralsons, il est inenvisageable de poursuivre la procédure d'élaboration dy
SMVM telle quelle pulsqu'elle ne correspond plus aux conditions pour lesquelles elle avait ét¢ prescrite,
L'insécurité juridique & poursuivre une telle procédure parait avérée. Dans ces conditions, il est
nécessalre de reprendre Intégralement |a procédure d'élaboration du SMVM en rapportant Iy
délibération n° 09 dy 29 juin 2015,

S.P
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AVIS de la Commission :

L'avis de la commission du ScoT est Je Suivant :

- Les représentants de |a Commission du SCoT & I'unanimité émettent un avis favorable 3 |a
poursuite et I'arrét du SCoT lors dy Conseil d’Agglomération du 24 février 2017 en réintégrant un volet
littoral et Maritime a minima et 2 la prise d’une délibération rapportant la délibération n°0g du 29 juin
2015 prescrivant la procédure d'élaboration du VLM valant SMvm,

Le présent avis est certifié conforme aux débats de Ia Commission du SCoT.

Fait & Saint-Raphaél, le UB FEV, 2007
Le Vice-Président

Sébastien PERRIN
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